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LIC. JOSE AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
JUZGADO FAMILIAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE JUAREZ

Por este medio, me permito comunicarle que ha sido designado para acudir a I‘a décima
reunion de la Red Mexicana de Cooperacién Judicial para la Proteccién de la Nifiez, en la Sala
de Usos Mdltiples de Salas Penales en Av. Nifios Héroes 119, Piso 12, Col. Doctores, Alcaldia

|

Cuauhtémoc, Ciudad de México, los dias 5 y 6 de septiembre del afio en curso. ‘

Y a efecto de dar cumplimiento al articulo 63, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, se le solicita en un término no mayor
a tres dias terminada la Comisidn, informe a esta Presidencia respecto de: |.- Las actividades
realizadas; Il.- Los resultados obtenidos; Las contribuciones a la Institucion y IV. Conclusiones
de dicha Comisién.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida. |
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OFICIO: 1115
* ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

LIC. MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRESENTE.

En contestacioén al Oficio 430/2019, por el cual se me
comisiona para acudir a la Décima Reunion de la Red Mexicana
de Cooperacién Judicial para la Proteccion de la Nifiez, informo lo

siguiente:
1. Las actividades realizadas.

Participe en la escucha de conferencias, como en un taller,
junto a diversos jueces de todos las Entidades Federativas,
respecto del tema de restitucion internacional de menores de
edad, durante los dias 5y 6 de septiembre de 2019, en el
Auditorio José Maria Moleros y pavon, secciones Cy D, ubicado
en Avenida Juarez numero 20, primer piso, Colonia Centro,
Alcaldia de Cuauhtémoc, Ciudad de México, concretamente en el
Edificio que alberga la Secretaria de Relaciones Exteriores. Para
lo cual anexo copia del prografna de las sesiones llevadas a cabo,
las cuales se llevaron a cabo en su totalidad.




II. Los resultados Obtenidos.
|
§ de septiembre de 2019:

10:00 Transmisién de la Ceremonia de Inauguracion del XLII
Congreso CONATRIB 2019.

12:00 La conferencia de esta hora fue sustituida por la de las
13:15. “Notas distintivas del procedimiento de Restitucion
Internacional de menores en las entidades mexicanas Sin
regulacién”




NOTAS: La Convencién de la Haya de 1980, establece reglas
generales para la restitucion de menores.

Ante la falta de regulaciéon en los Estados, se debe acatar el
protocolo de actuaciéon donde intervienen menores, dado por la
SCJN. _

También es importante tomar el informe de ELISA PEREZ VERA,
de la guia de buenas précticas.

El pago de alimento o el derecho de vistita en el procedimiento de
restitucion de menores, no implica el consentimiento para que el
nifio se quede en el lugar del sustractor.

El cobro de gastos y costas se deben regular conforme a la
legislacion local.

El juicio de amparo €s un recurso de defensa dentro d la
restitucién. La resolucion de restitucion es impugnable a través
del amparo directo. En caso de promoverse el amparo, el juez que
conocié de la restitucion debe analizar si concede o no la
suspension; si se gjecuta la resolucion de inmediato se debe tomar
en cuenta si el nifio aun se encuentra en el pais, para que no
salga, pero saliendo del pais ya no operaria la suspension.

Con la interposicién del amparo se afecta el derecho humano del
nifio, porque no se podria restituirse inmediatamente,
violentando el interés superior del menor.

No todos los estados regulan la restitucion, por lo cual se debe
aplicar el Codigo Procesal de cada Estado. Por lo que las pruebas
se reciben conforme a dicha legislacion.

Cada restitucion es diferente, por lo que se tienen que tomar las
medidas de proteccién para el cuidado de traslado para el
acompanamiento del menor.




En caso de que exista una resolucion administrativa de calidad
de refugiado contra una orden de restitucion, el juez debe
ponderar y analizar las condiciones, ya. que ambas se
contraponen. '

Una sentencia de guarda y custodia no beneficia, ni es cosa
juzgada para la orden de restitucion, ya que donde se resuelve la
custodia sera en el lugar de origen, es decir, en el lugar de
residencia del menor. '

13:15 Conferencia. Magistrado Dr. Oscar Gregorio Cervera Rivero.

NOTAS: La Convencién de la Haya de 1980, tiene el efecto
de que no se sigan viclentando los derechos de un menor, para
ser restituido a su lugar de origen; no se ventila nada de custodia,
sélo se analiza la sustraccién ilicita.

Las pruebas para justificar las excepciones del articulo 13, deben
ser pruebas preconstituidas, es decir, antes de la restitucion, no
deben ser pruebas posteriores a la sustraccion, toda vez que se
referiran a hechos nuevos, y no pasados.

El juez de origen, es el del lugar de residente del menor. Si dentro
del procedimiento de restitucion se exhibe sentencia de custodia,
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esa prueba no se valora, sélo se debe mencionar que quien la dictd
no es competente para pronunciarse respecto a ello, pues quien
debera tocar dicho tema es el juez de origen.

El ponente hablo someramente de los temas de Portabilidad de
derechos, que se refiere a que los derechos siguen a las personas
a donde vaya. El tema de prérroga de jurisdiccion, es cuando el
juez del pais de origen pide que el juez del lugar de la sustraccion
tome la decisién respecto a la restitucion, por ejemplo, cuando se
ordene la misma pero el nifio esta enfermo y no se puede mover
del pais, debe tomar la decision de dejarlo hasta que se recupere.

17:00 Taller de propuestas de resoluciones para subir al INDACAT:

' CASO 1: Adopcién internacional, En caso de que una solicitud de
adopcidén no venga con autorizacioén o intervencion de la SER, se
debe admitir a tramite el procedimiento, pero dandole vista a
dicha autoridad a fin de que le dé seguimiento.

CASO 2: Derecho de Convivencia: Se debe otorgar el de
convivencia dentro del procedimiento  de restitucion
internacional, y por lo que hace a la ejecucion y cumplimiento de
la convivencia después de la restitucién se hara conforme a la
Convencion de la Haya. '

CASO 3: Convivencias. En caso de que un padre regrese a su
lugar de origen y se encuentre enfermo, se debe autorizar la
convivencia por medios electronicos; se deben adoptar medidas
con la familia extensa, como un abuelo o tio, a fin de generar la
convivencia, para que la figura materna o materna, no impidan la
misma; convivencia en areas ludicas; escribir cartas es otra forma
de convivir. '

CASO 4. Caso restitucién México Suecia. Un juez de distrito
“concede la suspension provisional, lo que implica que se haya
retardado el procedimiento de restitucion, lo que también implicé
una nueva sustracciéon; para lo cual se deben tomar medidas de
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proteccion por parte del juez que conoce del juicio para evitar una
nueva sustraccion.

CASO 5: Restitucién Internacional de E.U. El juez determiné no
restituir atendiendo el interés superior del menor, ya que no era
lo mas benéfico para los hijos, puesto que los padres fueron
deportados en el lugar de origen, por lo cual no habia quien podia
ejercer la custodia.

CASO 6: Restitucién Internacional a Espafia. Un juez de Distrito
concede 11 suspensiones, retardando 4 anos el procedimiento de
restitucién, aun sabiendo que la restitucién desde el inicio
procederia; para lo cual se debe concientizar a los juzgadores
federaies. |

CASO 7: Restitucién, después de convivir el padre con su hija,
sustrae a la hija; se deben tomar medidas de proteccion del
menor, a efecto de que ni el padre y la madre cometan sustraccion
alguna o la muevan en lugar diferente donde se lieva a cabo €l
procedimiento de restitucion. '

CASO 8: Venezuela. No es requisito del procedimiento de
restitucién que el padre haya previamente cumplido con los

alimentos, ya que esta es una situacioén de fondo.




CASO 9: Restitucion Internacional. Fallece la madre que tenia la
custodia, el padre sustrae por segunda ocasion a la menor, y por
disposicion legal de un Estado de E.U., un pariente que vivio con
la madre, puede ejercer la custodia, por lo cual es dicho familiar
quien debe pedir se ejecute la restitucién; pero en cada caso
analizar la legislacién del pais de origen.

CASO 10. Restitucion internacional. La regla general es que
ningun nifio no debe institucionalizarse, es decir, canalizar a un
albergue, sino tomar medidas de proteccién con familiares,
amistades o alguien cercano al menor, a fin de no ingresarlo a
una dependencia.

6 de septiembre de 2019

9:00 Conferencia Magistrado Fernando Rangel Ramirez.

NOTAS: Articulo 12 de la Convencién de la Haya, algunas
autoridades lo consideran procedimiento y otras como un juicio,
dicho articulo lo dividen en dos, la primera parte implica actos
fuera de juicio, la segunda implica un juicio contra la cual procede
amparo directo.




Ambos casos del articulo 12 comprenden un juicio, porque da
derecho de ser oido y vencido en juicio, por lo que se decida es
una sentencia contra la cual procede amparo directo.

También es correcto el amparo directo en razén de que la
suspension del amparo, implica que la autoridad que conoci6 del
asunto es quien resuelve la restitucion.

Se propone que haya una legislacion unica para los casos de
restitucién, estableciendo motivos de institucionalizacion.

Una vez que el juez conozca de un procedimiento de restitucion,
el juez debe establecer las modalidades procesales, es decir, fijar
las reglas del juego.

En opinién del ponente no debe haber recursos o medios de
impugnacién en los Estado que regulan un procedimiento a través
de su ley local.

La resolucién de la restitucién debe ejecutarse de inmediato, se
equipard a un tramite de alimentos o custodia, se ejecutan de
inmediato. El ejecutar la restitucion se basa en el elemento de
urgencia, en cumplimiento de la Convencién de la Haya.

El amparo indirecto si procede en el caso de falta de
emplazamiento. '

La Convencién de la Haya y la Constitucion Federal son
suficientes para resolver la restitucion.

10:30 Conferencia Magistrado Juan Carlos Ortega Castro.



Restitucién internacional es un interdicto de recuperar la
posesion.

El interés superior de un menor es la propia restitucién
internacional. '

Opinién del ponente es que 1o s€ debe legislar en materia local la
restitucién al ser una cuestién federal.

En la mediacién sblo existe un facilitador que dirija el dialogo, con
conocimiento de temas psicolégicos, ser abogado, bilingtie.

El juez no puede ser el mediador, sélo genera la mediacion, ya que
de intervenir ya no seria mediador sino conciliador, porque
propondria soluciones; las partes son quienes resuelven el
conflicto. El fundamento de la mediacién esta en el articulo 7
inciso ¢) y art: 10 del Convenio sobre los aspectos Civiles de LA
Convencién de la Haya (octubre de 1980).

No todo procedimiento de restitucion es sujeto a mediacion, por
ejemplo, cuando hay violencia.

Se debe analizar la legislacion de cada pais para saber si se prevé
o permite la mediacién en el pais de origen.



La mediacion permite el seguimiento del convenio que se celebre,
lo que no sucede con la sentencia de restitucion.

Es necesario que haya dos mediadores, uno del ‘pais de origén y
otro del lugar del sustractor.

Satisfechos los requisitos de la restitucién, no debe operar la
mediacién, lo mejor es restituir.

12:00 Conferencia “Inconvenientes actuales de la Restitucion
Internacional”

CASO 1: Restitucién frente a solicitud de refugio. Cuando la
solicitud de refugio se encuentre en tramite, el juez debe esperar
la resolucién que determine si procede o no refugiar a la parte
solicitante; pero si tiene la resolucion de refugio que la niegue se
ordena la restitucién, en caso de ser afirmativo el refugio, el juez
debe ponderar si regresa o no al refugiado.

CASO 2: Revocacién de la restitucion tras el retorno. Ya no
procede otra restitucion, ya que el pais que ordené la restitucion
después revoca la misma, no procede otra nueva restitucién.

CASO 3: Nacionalidad y estatus migratorio.
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CASO 4. Medidas de proteccion posteriores a la restituciéon y el
retorno seguro.

13:00 Lectura de Conclusiones.

III. Las Contribuciones a la I_nstitucién.

Las anteriores notas sirven para poder aplicarlas como Juez a
un caso concreto que se presente en nuestra Entidad Federativa
o en su caso, facilitar las mismas a un homologo a fin de que
pueda dar un tramite adecuado a un procedimiento de restitucion
internacional; dichas cuestiones son la actualizacién de los
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criterios tomados por los expertos en la materia; aunado a que
son de gran apoyo, en virtud de que en el Estado de Tlaxcala, no
existe un juez especializado en restitucion internacional, por lo
que todos los jueces deben conocer que realizar en caso de que se
presente un asunto de la misma naturaleza.

IV. Conclusiones.

Con la celebraciéon de la 10* Red Mexicana de Cooperacion
Judicial para la Proteccién de la Nifez, llevada a cabo en la
Ciudad de México, se obtuvieron conocimientos actuales sobre la
materia de la Restitucion Internacional, mismos que generan la
unificacién de criterios a los juzgadores del pais, para materializar
un procedimiento de tal indole, sobreponiendo el interés superior
del menor, en el sentido que lo mas benéfico para este el su
regreso a su pais de origen, a fin de que ahi se ventilen cuestiones
sustanciales como custodia, alimentos u otros derechos o deberes
de los padres; aunado a que se estaria cumpliendo con los
estandares internacionales, para que México tenga puntos a favor
en el cumplimiento de la Convencién de la Haya de 1980.

Terminado: el evento se obtuvo un reconocimiento de
participacion.

Sin mas por el momento, deseando se encuentre bien, le
envié un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
HUAMANTLA, TLAXCALA, A 10 DE SEPTIEMB R bl
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