POR EL QUE SE CREA UN JUZGADO FAMILIAR ESPECIALIZADO EN
ASUNTOS URGENTES PARA MUJERES, CON COMPETENCIA EN
TODO EL ESTADO DE TLAXCALA.

ANTECEDENTES

1. El Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, actualmente cuenta con
cuatro Juzgados en materia Familiar en el Distrito Judicial de
Cuauhtémoc, ademds, de tres Juzgados Famllares en los Distritos

Judiciales de Juarez, Morelos y Zaragoza, y tres Juzgados Mixtos en

Xicohténcatl y Ocampo.

2. El quince de septiembre de dos mil diecisiete, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman vy adicionan
los articulos 16, 17 v 73, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (solucién de fondo
del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles Y
familiares), én el que se reformod el primer péfrafo del articulo 16 vy se
adiciond un parrafo tercero, recorriéndose en su orden los vigentes a
esa data, los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimoy octavo

del articulo 17; y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden a la XXX,



para quedar como XXXI del articulo 73, de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

"Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Enlos juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su

contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.”:

“Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso
u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre

los formalismos procedimentales.

“Articulo 73. ...




XXX. Para expedir la legislacién unica en materia procesal civil y
familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas

por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.”

Con los articulos transitorios siguientes:

“PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo
dispuesto en el fransftorﬁo siguiente. |

“SEGUNDO. La reforma del primer pdrrafo del articulo 16 y la adicién
de un nuevo tercer pdrrafo al articulo 17 cbonstituci-ona/ entrardn en
vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. Para tal efecto, y en los casos en
que se requiera, el Congreso de la Unién vy las Legislaturas de Ids
entidades federativas deberdn adecuar a las modificaciones en
cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, as/
como las leyes de las entidades federativas.

“TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberdn

llevar a cabo las reformas a sus constituciones para adecuarlas al



contenido del presente Decreto en un plazo que no excederd de ciento

ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

"CUARTO. E| Congreso de la Unidn deberd expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73
constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

"QUINTO. La legislacidn procesal civil y familiar de la Federacién y de
las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto entre en
vigor la legislacién a que se refiere la fraccién XXX del articulo 73
constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en
la legislacion procesal civil federal y la legislacién procesal civil y
familiar de las entidades federativas deberdn concluirse y ejecutarse,

respectivamente, conforme a la misma.”

3. Por otra parte, el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantiza a toda persona el goce y proteccion de sus
derechos humanos; en su tercer parrafo establece la obligacién de las
autoridades en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los



de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
%’%resiv]dad. Ademas, el articulo 133, feconoce como ley suprema a
la propia Constitucion, las leyes que de ella emanen vy a los Tratados
Internacionales, obliga a las autoridades a velar por los derechos
humanos contenidos en esos ordenamientos, siempre adoptando |a

interpretacién mas favorable.

En tal tesitura, el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos internacionales que buscan gar:antizar el respeto a la
dignidad e integ'ridad de las mujeres, entre los cuales se encuentra la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belém do Para). Dicho
ordenamiento establece en su preambulo que la violencia cohtra E
mujer Constituye una violacion de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la limitacién total 0 'pardal de su
reconocimiento, goce y ejercicio; ademas, en su articulo 7°, obliga a los
Estados a adoptar por todos los medios apropiados, sin dilaciones,

medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

También, otro instrumento internacional que México ha suscrito es |a
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), que en su articulo 2°

sostiene la necesidad para los Estados de erradicar todo tipo de




discriminacion hacia el sector vulnerable de |a sociedad, en el caso, las

mujeres victimas de violencia,

Por otra parte, la Regla nimero veinte de Brasilia sobre Acceso a |a
Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, establece
como uno de sus objetivos el impulsar las medidas necesarias para
lograr el acceso al sistema de justicia a las mujeres, asf como la tutela
de sus derechos e intereses legitimos, logrando la igualdad efectiva de
condiciones, con especial atencién en los supuestos de violencia,
estableciendo mecanismos eficaces destinados a la proteccién de sus
bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales, como a su

tramitacion agil y oportuna.

Asi las cosas, en el ambito nacional en febrero de dos mil siete, se
publico y entrd en vigor la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual en su articulo 5°, define la violencia
contra las mujeres como cualquier accién u omisién, basada en su
genero que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado como en el
publico. Ademas, el articulo 3° sefiala que las medidas derivadas de esa
ley son tendientes a ngarantiz'ar la prevencidn, atencidn, sancién vy
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres; asf

como, a promover su desarrollo integral v su plena participacién en

todas las esferas de la vida.




a la prevencion, atencion, sancidn y erradicacién de esa violencia.

En esa tesitura, el Cddigo Civil vigente en el Estado, estable en sus
articulos:

Articulo 30 BIS.- “La familia la forman las personas que estando unidas por
matrimonio o concubinato o por lazos de parentesco de consanguinidad, de
afinidad o civil, _habitcm en una misma casa y tengan por ley o
voluntariamente, unidad en la administracion del hogar.”

Articulo 30 TER.- “Las disposiciones que se refieran a la familfd son de orden
publico e interés social v su finalidad consiste en proteger su organizacién y
el desarrollo integral de sus miembros basados en el respeto a su dign'idad.

Articulo 30 QUATER.- “La familia tiene por objeto la solidaridad doméstica
y el respeto reciproco entre sus integrantes, para compértir una vida en
comun”.

Articulo 30 QUINQUIES.- “Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes

de la familia”.

De lo anterior, se desprende que el Cddigo Civil define que debe
entenderse como familia, a fin de que la proteccién que otorgan las
anteriores leyes y tratados comprenda también a los miembros de esta,

por tanto, la familia la conforman las personas que estando unidas por



matrimonioc o concubinato o por lazos de parentesco de

consanguinidad, de afinidad o civil, habitan en una misma casa v tengan

por ley o voluntariamente, unidad en la administracién del hogar,

Ahora bien, el 18 de agosto de 2021, la Secretaria de Gobernacién a
través de la Comision Nacional para Prevenir v Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (CjoNA\/!M), emitio la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las mujeres para el Estado de Tlaxcala:
mencionando en su parte considerativa que las causas estructurales
que generan la violencia contra las mujeres, se siguen manifestando en
los 60 Municipios del Estado de Tlaxcala, como una estructura
normalizada, arraigada profundamente en las relaciones sociales lo que
favorece la violencia en contra de las mujeres v nifias, de la cual cabe
destacar que como medida de r-eparacio’n del dafo, ordend establecer
un programa anticorrupcion con acciones de prevencién, sancidn,
seguimiento y evaluacion con el objeto de recobrar la confianza de las

personas en las instituciones v en la legitimidad de las autoridades

estatales y municipales.

También, se destacd como medida de prevencién establecer bases de
coordinacion péra un sistema estatal de prevencion, atencién, sancién
y erradicacién de violencia contra las mujeres, debiendo disefiar
politicas publicas de prevencién y atencién de la violencia contra las

mujeres de manera focalizada; ademas, de disefiar e implementar un
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off perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Sin duda, las mujeres en el mundo y en nuestro Estado, hoy demandan
igualdad de oportunidades, trato igualitario, que se garantice el Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asf como un acceso efectivo

y expedito a la justicia.

Para proporcionar atenciéon a las mujeres que viven una situacién de
violencia, se cred el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Tlaxcala, dependiente de la Fiscalfa General de Justicia del Estado,
siendo un espacio multidisciplinario e interinstitucional, que brinda de
manera gratuita, atencion integral a mujeres victimas de violencia de
género, asl como a sus hijas e hijos menores de edad, desde Ia
perspectiva de género, interés superior de la nifiez, derechos humanos,
interculturalidad diferencial e interseccional, mwediante la prestacion de
servicios en un mismo lugar, con la finalidad de promover y garantizar

su acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

De acuerdo al informe rendido por la Directora del Centro de Justicia
para las Mujeres del Estado, el &rea juridica tiene una alta incidencia en
solicitudes de acompafiamiento para tramite ante Juzgados Familiares

en asuntos de Guarda y Cuidado, Alimentos, Custodia Provisional: dado

que, del mes de enero del afio en curso, a la fecha se han atendido a



1650 usuarias de primer contacto y 255 de seguimientos (generados en

anos anteriores), atendiendo un aproximado de 20 mujeres victimas de
violencia por dfa, 400 usuarias por mes, asimismo, ha otorgado 1210

ordenes de Proteccién en los diversos Municipios del Estado.

El Centro atiende a los 60 Municipios, siendo los de mayor incidencia:
Tlaxcala, Santa Ana Chiautempan, San Pablo del Monte, Ixtacuixtla,

Huamantla y Xicohtzinco, todos del Estado de Tlaxcala,

Por tanto, es un hecho notorio el crecimiento de la violencia contra las
mujeres en los municipios que conforman el Estado, resultando
necesaria una mayor atencidn en los asuntos que involucran a mujeres,
a sus hijas e hijos menores de edad, por lo que resulta indispensable la
creacion de un Juzgado Familiar Especial que atienda casos urgentes
focalizandose oportunamente, mas cuando se trata de asuntos donde
se ejerza cualquier tipo de violencia contra las mujeres, requiriendo un

actuar inmediato para tomar las medidas de seguridad necesarias para

Su proteccion,

Por otra parte, el Plan Estratégico 2024-2026 del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, en su eje rector |: "Fortalecimiento del Estado de
Derecho mediante la justicia pronta y expedita con un enfoque de igualdad
de género”; contempla como Estrategia; “Garantizar la igualdad de género

en la imparticién de la justicia y el respeto, proteccién vy difusién de los
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para una atencion pronta y oportuna”, por lo que resulta de importancia

la generacidn de un ente especializado en atencidn a mujeres.

Como parte de las gestiones para el fortalecimiento del Estado de
Dere;ho Y para garantizar el acceso a la justicia con calidad y eficiencia,
de conformidad con el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se ha determingdo implementar como
accion afirmativé en favor de las mujeres que viven una situacién de
violencia dentro del dmbito familiar en e Estado, la instalacion
emergente de un Juzgado Familiar Especializado, (nica y
exclusivamente para la atencxon de mujeres que sean canahzadas por el
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, con el fin de asegurarles
el acceso a una justicia pronta, efectiva, con perspeétiva de género,
garantizando su seguridad expedita a través de érdenes de proteccidn,
otorgando pensién alimentaria provisional, determinando la custodia

provisional y régimen de convivencias o visitas, que salvaguarde sus

derechos vy la de sus hijos
3. Al ser una facultad de este Pleno del Tribunal Superior de Justicia,

determinar el nimero de juzgados, su residencia, asi como su

especialidad por materia, competencia territorial y ubicacién: aunado al

ol



numero de mujeres violentadas que acuden al Centro de Justicia para

las Mujeres del Estado, se determina:

CONSIDERACIONES

l. ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL. El articulo 79 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece
que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia, que es el érgano supremo, en Juzgados de Primera Instancia,
contara con un Comsejé de la Judicatura y un Centro Estatal de Justicla
Alternativa, con las atribuciones que le sefalen la Constitucién Local, la

Ley Orgéanica del Poder Judicial y las demds leyes en la materia, que

expida el Congreso del Estado.

[l COMPETENCIA. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, es competente para expedir acuerdos generales
a fin de lograr una adecuada distribucion competencial y de cargas de
trabajo, para determinar el nimero de Juzgados de Primera Instancia
que integren el Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, que funcionaran
en los distintos Distritos Judiciales, su residencia, asi como su
especialidad por materia, y competencia territorial, atento a lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 79, 80, fracciones |, VI v XlII de la
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7cion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 2, 10, 25,
on XXII, y 27 fraccién XllI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de esta Entidad Federativa: en ese sentidc;, tiene la facultad de
determinar el nimero de Juzgados en los que se depositara el ejercicio
del Poder Judicial del Estado, asi como su especialidad por materia y

competencia territorial, atendiendo a la carga de trabajo.

HI.  INCREMENTO DE MUJERES QUE ACUDEN AL CENTRO
DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DEL ESTADO Y QUE
VIVEN EN SITUACION DE VIOLENCIA FAMILIAR.

Del informe rendido por la Encargada del Centro de Justicia bara las
Mujereé en el Estado de Tlaxcala, que viven en situacién de violencia
familiar y vulnerabilidad, se desprende que dia a dia crece el nimero de
personas que acuden a dicho Centro, toda vez que la carga de trébajo
en asuntos familiares y que son remitidos a las instancias

correspondientes es la siguiente:

ANO INGRESO DE USUARIAS PARA CANALIZACIONES A CANALIZACIONES A

ACOMPANAMIENTO A DEFENSQRIA DE OFICIO | JUSTICIA ALTERNATIVA
JUZGADOS
2023 465 298 98
De los gue se han realizado 118
2024 398 71 46
. De los que se han realizado 60

13



Datos estadisticos de los que se advierte |o siguiente;

a)

Cada dfa acude un aproximado de 20 mujeres victimas de
violencia; 400 usuarias por mes al Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado, que viven en situacién de violencia familiar,
por tanto, la carga de trabajo en dicho centro ha incrementado
considerablemente.

Es necesaria |a creacion de un Juzgado Familiar Especializado en
asuntos urgentes para mujeres, donde se realice el tramite legal
desde la demanda, hasta concluir con una sentencia, o en su caso,
un procedimiento sobre cuestiones familiares.

Con el fin de asegurarles, el acceso a una justicia efectiva con
perspectiva de género, garantizando su seguridad a través de
ordenes de proteccion, pensidn alimentaria provisional, custodia
provisional y régimen de convivencias, que salvaguarde sus
derechos, la de sus hijos menores de edad vy proteccién inmediata,

hasta concluir un tramite Jurisdiccional.

IV. LA CREACION DE UN JUZGADO FAMILIAR
ESPECIALIZADO EN ASUNTOS URGENTES PARA

MUJERES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
VIOLENCIA,

14




7 Fraccion VII, 10y 49, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado,

tomando en consideracion que los casos de mujeres que acuden al
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, que viven en situacién
de violencia familiar ha incrementado: ademas, la obligacion de velar
que la imparticion de justicia sea pronta, completa, imparcial y gratuita:
asi como dar cumplimiento al articulo 17 de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se determina LA CREACION DE UN
JUZGADO FAMILIAR ESPECIALIZADO EN ASUNTOS URGENTES

PARA  MUJERES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
VIOLENCIA.

Por lo 'anterior, el Pleno del Tribunal Superior de Justicis del Estado

emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se determina la creacién de UN JUZGADO FAMILIAR
"ESPECIALIZADO EN ASUNTOS URGENTES PARA MUJERES EN
SITUACION DE VIOLENCIA, que coadyuve en la atencidn pronta,

multidisciplinaria e interdisciplinaria de las usuarias del Centro de

15



Justicia para las Mujeres del Estado y maximice la proteccién de su
integridad y derechos humanos, evitando la revictimizacién, al mismo
tiempo, proporcione una atencién especializada de calidad en Ia
imparticion de justicia. Lo anterior permitira, ademas, cumplir con el

mandato constitucional de proporcionar justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita.

SEGUNDO. El Juzgado Familiar Especializado en asuntos urgentes para
mujeres que vivan situacion de violencia, tendra su sede en el Centro
de Justicia para las Mujeres del Estado de Tlaxcala, con domicilio
ubicado en Libramiento Poniente S/N, La Loma Xicohténcatl, Col,

Unitlax, Codigo Postal 90000, Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala.

TERCERO, El Juzgado Familiar Especializado, tendra competencia en
todo el Estado de Tlaxcala, para conocer de asuntos que versen sobre
alimentos provisionales, custodia, regimenes de convivenciay érdenes

de proteccion que, por su urgencia, no admitan demora alguna y que

involucre a mujeres en situacion de violencia.,

CUARTO. El Juzgado Familiar Especializado en asuntos urgentes para
mujeres que vivan situacién de violencia a que se refiere el presente
acuerdo, Iniciara sus funciones en los términos precisados v con la

competencia referida, en el momento en que el Pleno del Consejo de |a

16




v

QUINTO. Se instruye al Consejo de la Judicatura del Estado, para que:

a)

Defina la estructura orgénica del Juzgado Familiar Especializado

en asuntos urgentes para mujeres en situacion de violencia 3 que

se refiere el presente acuerdo:

Adecle, o en su caso, emita el nombramiento del personal que
integre el Juzgado Familiar Especializado en asuntos urgentes
para mujeres en situacién de violencia: |

Adopte las demas medidas administrativas necesarias para su
chplimiento. |

Adopte las medidas presupuestales necesarias para que el
Juzgado que se crea empiece a funcionar en la fecha que lo
determine, asi como para que se incorpore en la partida

presupuestal correspondiente para el presente ejercicio fiscal
2024. |

SEXTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo, al Pleno del

Consejo de la Judicatura del Estado. :
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SEPTIMO., Se faculta a la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia,
para suscribir en representacién del Poder Judicial del Estado, el
Convenio de instalacion del Juzgado Especializado en asuntos urgentes
para mujeres en situacion de violencia, en el Centro de Justicia para las

Mujeres del Estado de Tlaxcala, que deberd celebrarse previo a la

entrada en funcion de dicho Juzgado.

OCTAVO. Por tratarse de un acuerdo de interés general, se ordena la
publicacion integra en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en

el de mayor circulacion en la Entidad, asi como en la Pagina Web oficial

del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
NOVENO. El presente acuerdo entraré en vigor el dfa de su aprobacién.

Asi, en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, celebrada el ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, lo
acordaron por UNANIMIDAD DE VOTOS las Magistradas v
Magistrados Anel Bafuelos Meneses, Fanny Margarita Amador
Montes, Mildred Murbartian Aguilar, Enrique Acoltzi Conde, Pedro
Sanchez Ortega, Marisol Barba Pérez y Mary Cruz Cortés Ornelas,

siendo Presidenta de este Tribunal la primera de los nombrados, ante la
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MAGISTRADA AN ELOS MENESES
PRESIDENTA DELTRIBU UPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTAD

i
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LICENCIADA CRISTINA QUINTI:RO MARTELL
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.
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