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El presente articulo tiene por objeto dar a conocer el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicadas el
27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), acto que representd
el comienzo para combatir el mencionado problema, a través del Sistema Nacional
Anticorrupcion que tiene por objetivo establecer las bases de coordinacién entre los
tres 6rdenes de gobierno en materia de prevencion, deteccion y sancién a las faltas
administrativas cometidas por los servidores publicos, y asi lograr mejoras en el
guehacer diario del desempefio gubernamental.

El mencionado Decreto se encuentra conformado por 14 porciones normativas, que
una vez operantes, y con sus respectivas adecuaciones normativas en las
legislaciones locales, regularan el Sistema Nacional Anticorrupcién! por lo que a

continuacién se mencionaran algunas de ellas.

La fraccion XXIV del articulo 73 de nuestra Carta magna, otorga la facultad al
Congreso de la Union para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion?, asi como para expedir la ley
general que establezca las bases del SNA. Por otra parte, la fraccion XXIX-H de
mencionada Carta Magna faculta al Congreso de la Unién para expedir la nueva ley
gue instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asimismo establece que
el sefalado Tribunal tendra la facultad para imponer sanciones por las
responsabilidades administrativas en que incurran los servidores publicos; fincar el

pago de indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes; por ultimo, la

L Enlo sucesivo SNA.
2 En lo sucesivo Auditoria Superior.



fraccion XXIX-V del articulo en comento, en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sefiala que debera de expedirse una ley

general.

Por su parte el articulo 79 constitucional aborda la facultad de la Auditoria Superior
para fiscalizar en materia de disciplina financiera a las Entidades Federativas y los
Municipios, en coordinaciéon con las entidades estatales de fiscalizacién® o de
manera directa los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los
municipios, el Distrito Federal* y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales; asimismo, la Auditoria Superior se encuentra facultada
para solicitar informacion del ejercicio en curso en relacion a los procesos
concluidos; podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, la informacion
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision; ademas de promover
ante el Tribunal Federal de Justica Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, resultado de sus investigaciones, las responsabilidades
administrativas procedentes para la imposicion de las sanciones correspondientes
a servidores publicos federales y a los servidores publicos de los estados,
municipios, del Distrito Federal, y sus demarcaciones territoriales en términos del

parrafo segundo de la fraccion | del articulo en comento.

En materia de responsabilidades de los servidores publicos, la adicién de un quinto
parrafo al articulo 108 constitucional obliga a todos los servidores publicos a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses
ante la autoridad competente y de conformidad con los términos que determine la

ley.

% Dentro del quinto parrafo del articulo 116 de la reforma constitucional, se instauran las figuras de “entidades
estatales de fiscalizacion” que contaran con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones,
mismas que deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y
deuda publica.

4 Actualmente Ciudad de México.



Dentro del articulo 113 de nuestra Carta Magna establecié al SNA, como la instancia
de coordinacién entre las autoridades de todos los oOrdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccibn y sancidbn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, y asimismo menciona las bases minimas para su operatividad

(Comité Coordinador y un Comité de Participacion Ciudadana).

Las mencionadas reformas constitucionales dieron como resultado:

1. Ley General de Sistema Nacional Anticorrupcion, integrado por un Comité
Coordinador que sera responsable de establecer los mecanismos de coordinacién
entre los integrantes del SNA que se reunira de forma ordinara cada tres meses y
extraordinariamente a peticion de sus presidentes; por un Comité de Participacion
Ciudadana que coadyuvara en los términos de la propia Ley con el cumplimiento de
objetivos del Comité Coordinador, ademas de serla instancia de vinculacién con las

organizaciones sociales y académicas relacionados con la materia.

El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion tendra la facultad de
ejecutar acciones relacionadas con el disefio, aprobacién y promociéon de politicas
integrales en la materia, la instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del sistema vy, la integracion e instrumentacion de mecanismos de
suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion; por dltimo
Sistemas Locales de anticorrupcion en las entidades federativas que contaran con
una integracion y atribuciones equivalentes al SNA, tendran acceso a la informacién
publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio de sus funciones,

gue ademas emitiran recomendaciones, politicas publicas e informes;

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas, misma que para Su
aplicacion se encuentra organizada en un Libro primero denominado “Disposiciones

sustantivas” conformado por 89 articulos distribuidos en cuatro Titulos, y por un



Libro segundo intitulado “Disposiciones adjetivas” con un total de 229 articulos
dispersos en dos Titulos.

La mencionada ley tiene por objeto la distribucion de competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y las correspondientes a los particulares vinculados, asi como
obligaciones y sanciones aplicables a partir del nuevo criterio de faltas

administrativas graves y no graves;

3. Por su parte, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tiene
por objetivo determinar la integracién, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, integrado para su funcionamiento por una Sala
Superior, Junta de Gobierno y Administracion y Salas Regionales; siendo la Seccion
Tercera de la Sala Superior la que tendra la facultad de atraccion para resolver
procedimientos administrativos sancionadores por faltas graves, imponer medidas
precautorias y medidas cautelares en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y para imponer las sanciones correspondientes
a servidores publicos, particulares y personas morales vinculados con actos de

faltas administrativas.

El mencionado Tribunal forma parte integral del SNA que se sujetara a las bases
establecidas en el articulo 113 constitucional, y en la propia Ley general en la

materia;

4. Las reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, instaura la
figura de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos
de corrupcién como el 6rgano con autonomia técnica y operativa para investigar y

perseguir los hechos que la ley considera como delitos por hechos de corrupcion;

5. Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto
reglamentar la organizacion y facultades de la Auditoria Superior, lo establecido en



el Articulo 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta publica,
situaciones irregulares, aplicacion de formulas de distribucion, ministracion y
ejercicio de participaciones federales, y por ultimo, del destino y ejercicio de
recursos provenientes de financiamientos contraidos por Estados y Municipios con

garantia del Federacion.

La Auditoria Superior, en los términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, incluira en la plataforma nacional digital establecida en dicha ley, la

informacion relativa a los servidores publicos y particulares sancionados; y

6. Reformas al Cédigo Penal Federal, que adicionan supuestos en relacion a la
tipificacion de delitos por el ejercicio ilicito de servicio publico, por conductas de
abuso de autoridad, por uso ilicito de atribuciones y facultades, con sus respectivas

sanciones.

Asimismo también se prevé la promulgacion de la Ley de la Fiscalia General de la
Republica, y de tal forma dar paso a la creacién de una Fiscalia Anticorrupcion.

Las diversas afectaciones a los ordenamientos legales mencionados anteriormente,
implican cambios importantes en la legislacion local por tratarse en su caso de
Leyes generales y otras respecto de sus facultades concurrentes realizadas por
cada Entidad Federativa que demandan un ejercicio coordinado y homogéneo de
las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno.

Para concluir, a continuacién se muestran los plazos y las fechas de aplicacién de
las distintas normas transitorias resultados de la reforma constitucional en materia

de combate a la corrupcién y sus respectivos productos legislativos.



CRONOGRAMA DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS

FECHA ACTIVIDAD REALIZADA O POR REALIZAR
27de mavo de 2015 Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
4 de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la corrupcion”.

28 e mayo de2015 Entradaen yigor del .“Decreto por el q.ue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la corrupcion".
Plazo méximo parala aprobacion de las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la CPEUM,
asf como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXI-H de dicho articulo; asi como para realizarse las

28demayode 2016  |adecuaciones alaley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Entrada en vigor de las adiciones, reformasy derogaciones que por virtud del Decreto se hacen alos articulos 79, 108, 109, 113,
114, 116, fraccion V'y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha que las leyes mencionadas anteriormente.

18de julio de2016

Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal federal de Justicia Administrativa".

Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Generalde la Republica".

*£| presente Decreto entrard en vigor a partir del nombramiento que el Senado de la Republica realice del Titular de laFiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion” .

*£| presente Decreto entrard en vigor a partir del nombramiento que el Senado de la Republica realice del Titular de laFiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal”.

Publicacion en el DOF del "Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; y se
reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”.

19de julio de 2016

Entrada en vigor del "Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal federal de Justicia Administrativa".

Entrada en vigor de laLey del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Entrada en vigor de laLey Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Entrada en vigor del "Decreto por el que se reformayy deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal”.

Entrada en vigor de laLey de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

16 de enero de 2017

Termino de los 180 dias siguientes ala entradaen vigor de las leyes generales para realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a lalegislacion de las Entidades Federativas.

19de julio de 2017

Entrada en vigor de laLey General de Responsabilidades Administrativas.

Plazo maximo parael Congreso de laUniony las Legislaturas locales para la expedicion de leyes y adecuaciones normativas
correspondientes de conformidad con el "Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal federal de Justicia Administrativa".
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