IRDO GENERAL NUMERO 02/2025 DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
}@ STICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, POR EL QUE SE CREA UN
#GADO ITINERANTE DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA CIVIL Y

:

WMILIAR CON COMPETENCIA EN TODO EL I;STADO DE TLAXCALA.

ANTECEDENTES

. oder Judicial del Estado de Tlaxcala, actualmente cuenta con dieciséis
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3d0ss en materia Civil y Familiar en los Distritos Judiciales de Cuauhtémoc,
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prelos, Ocampo y Zaragoza; dos Juzgados Mixtos en el Distrito Judicial de

-Xicatifer atI, y"un Juzgado Familiar Especializado en Asuntos Urgentes para Mujeres

+ -+ SECRET ! s NliverLen Situacion de Violencia con Competencia en todo el Estado de Tlaxcala.

| DEACUZRDOS
2. El quince de septiembre de dos mil diéoisiete, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se refo_fman y adicionan los articulos 16, 17y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados; Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (solucién de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre
procedimientos civiles y familiares), en él que se reformd el primer parrafo del articulo
16 y se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose en su orden los vigentes a esa data,
los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 17 y la fraccion
XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX, para quedar como XXX al articulo 73,

de la Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos

sequidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
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con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido

y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo”.
“Articulo 17. ...
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos sequidos en forma de juicio, las autoridades

deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

“Articulo 73. ...

| a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion.
XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las ofras concedidas por esta Constitucion a los

Poderes de la Unién.”

Con los articulos transitorios siguientes:



WFRO. El presente Decreto entrara en vigor al dia’siguiente de su publicacion en

igtio Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio

tercer parrafo al articulo 17 constitucional entraréh en vigor a los ciento ochenta dias
naturales siguientes al de su publicacion en el D;ario Oficial de la Federacion. Para tal
efecto, y en los casos en que se requiera, el Gongreso de la Union y las Legislaturas
de las entidades federativas deberan adec_:‘Uar a las modificaciones en cuestion,
respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de las
entidades federativas. .

“TERCERO. Las Legislaturas de las entidédes federativas deberan llevar a cabo las
reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excederé de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto. ' _

“CUARTO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion procedimental a
que hace referencia la fraccion XXX del jén‘iculo 73 constitucional adicionado mediante
el presente Decreto, en un plazo que nb excederd de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

“QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se
refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente
Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion
procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las entidades

federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.”



3. El derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, previsto en los articulos 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es un derecho publico subjetivo que tiene toda
persona a acceder de manera pronta y expedita a Tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades se decida sobre la
pretension o la defensa, y en su caso, se ejecute tal decisidn, dentro de los plazos y

términos que fijen las leyes.

Las reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justica de las personas en condiciones de
vulnerabilidad de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, establecen que la
proximidad es una medida de organizacion y gestion judicial, que promueve la
adopcién de medidas de acercamiento de los servicios del sistema de justicia a
aquellos grupos de poblacion que, debido a las circunstancias propias de su situacion
de vulnerabilidad, se encuentran en lugares geograficamente lejanos o con

especiales dificultades de comunicacion.

Ahora bien, para acercar los servicios del sistema de justicia a grupos de poblacién
alejada, es necesario contar con un Juzgado ltinerante para que, a través de una
Unidad Mévil, recorra los Municipios y poblaciones del Estado para brindar atencion

en materia Civil y Familiar sin controversia.

Entre los beneficios a los cuales tendran acceso los Municipios y localidades alejadas

de los Organos Jurisdiccionales, se destacan los siguientes:
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Rapidez en los Procesos: Al acercarse los servicios judiciales a los Municipios, las
partes involucradas se benefician con la agilidad de los asuntos que se tramiten,
reduciendo de este modo los tiempos de espera y disminuyendo cargas de trabajo
en los Juzgados Civiles y Familiares de Primera Instancia.

Reduccion de costos: Para la ciudadan\i’a, la cercania significa menos gastos de
transporte y menos tiempo perdido en traslados. Para el sistema judicial, puede
significar una reduccion en los costos asociados con el manejo de asuntos radicados
en Juzgados de Primera Instancia con exceso de carga de trabajo.

Atencion personalizada: Al estar ubicados temporalmente en diferentes Municipios
o Poblaciones del Estado, se puede brindar una atencion directa a la ciudadania,
considerando las particularidades de cada Municipio.

Fortalecimiento de la confianza en el sistema judicial: EI que la Justicia sea mas
accesible y visible, se fortalece la confianza de la poblacidn en el sistema judicial y
promueve una percepcion de justicia mas cercana y equitativa.

La falta de accesibilidad fisica deﬁva de la ubicacion geografica de los Organos
Jurisdiccionales, generando una dificultad a Ia que se enfrenta parte de la poblacion,
por lo que resulta necesario acef?car los servicios que brinda el Poder Judicial,
mediante el empleo de las tecnologias de la informacion y comunicacion y, en

especifico, mediante los servicios electrénicos que se encuentran consolidados.

En este sentido, la Justicia Itinerante permitira a las personas que habiten en
poblaciones alejadas de los Organos Jurisdiccionales, acceder a los servicios

judiciales mediante el acercamiento a través de un Juzgado ltinerante, que
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permanecera temporalmente en cada poblacion a fin de resolver los asuntos en

materia Familiar y Civil sin controversia.

Por otra parte, derivado de los informes de los Juzgados en materia Civil y Familiar,
asi como del Juzgado Familiar Especializado en Asuntos Urgentes para Mujeres que
Viven Situacion de Violencia con Competencia en todo el Estado de Tlaxcala y de los
reportes estadisticos proporcionados por el Departamento de Planeacion, Estadistica
y Normatividad del Poder Judicial, se advierte que en los diversos Juzgados de los
Distritos Judiciales del Estado, se presentan altos indices en asuntos sin controversia,
tales como: Medios Preparatorios del Juicio, Guarda y Cuidados, Custodia
Provisional, Declaracion de Emancipacién, Dependencia Econdmica, Informacion Ad
Perpetuam, Divorcio Voluntario, Alimentos Temporales y Ordenes de Proteccion a

mujeres victimas de violencia.

El tramite de los asuntos antes descritos, no requieren de un procedimiento en la via
ordinaria, dado, que no son de controversia, por tanto, pueden ser atendidos en un
Juzgado Mdvil o ltinerante, con lo cual se agiliza su tramitacion y de esta forma dar
cumplimiento eficaz a la garantia contenida en el articulo 17 de la Constitucion

Federal.

4.- Ahora bien, con el tramite de los asuntos mencionados en el punto anterior, a través
de un Juzgado ltinerante que recorra periddicamente todo el Estado, se disminuira cargas
de trabajo en los Juzgados Civiles y Familiares, asi como, brindar respuestas mas agiles
y eficientes que permitan atender con mayor calidad y rapidez los Procedimientos

Judiciales, por lo cual, se estima conveniente la creacion de un Juzgado ltinerante de
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Juzgados Civiles y Familiares.

Por otra parte, de acuerdo con os datos estadisticos del Departamento de
Planeacion, Estadistica y Normativicf;ad del Poder Judicial, el promedio de asuntos no
controversiales que se ventilan en I-és Juzgados Civiles y Familiares de los Distritos
Judiciales en elmaﬁo dos mil veinticuatz"r&o, asi como las Ordenes de Proteccion emitidas

4
de enero del afio dos mil veinticuatro a abril del dos mil veinticinco es el siguiente:

o 3529 tramite de asuntos né controversiales en materia Familiar y Civil.
e 319 Ordenes de Protecci_bn emitidas por Juzgados Familiares de Primera
Instancia y Juzgado Familiar Especializado en Asuntos Urgentes para Mujeres

que Viven en Situacién de Violencia con Competencia en todo el Estado.

Ahora bien, el Plan Estratégico del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, 2024-2026,
en su Eje Rector Il: "Modernizacién e Innovacion de la Administracion para la
imparticion de Justicia’, contempla como estrategia la Justicia Digital y Gobierno
Abierto; de ahi la necesidad e "importancia de crear un Juzgado ltinerante para
recorrer los Municipios y Poblaciones del Estado, para atender de manera oportuna
los asuntos no controversiales y emitir Ordenes de Proteccion a mujeres victimas de

violencia.

En esa tesitura, con la creacion de un Juzgado ltinerante se fortalece el Estado de

Derecho para garantizar el acceso a la Justicia con calidad y eficiencia, facilitando en
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&% Instancia en las materias Civil y/Familiar con competencia en todo el Estado,
¥ &
ue recorrera los Municipios y Poblaciones de la Entidad, con una estadia pertinente
ermita resolver el tramite de los asuntos gue conozca, asi como emitir [as Ordenes

de Proteccion a las personas que lo requieran, sin necesidad de acudir a los distintos



favor de los justiciables la tramitacion de los asuntos en materia Civil y Familiar que
no sean controversiales, por lo cual, a través de un Juzgado Mdvil o ltinerante, se
puede agilizar el procedimiento en asuntos relativos a Medios Preparatorios del Juicio,
Guarda y Cuidados, Custodia Provisional, Declaracion de Emancipacion,
Dependencia Econdmica, Informacién Ad Perpetuam, Divorcio Voluntario, Alimentos
Temporales y Ordenes de Proteccion a mujeres victimas de violencia; agilizandose el

procedimiento.

5. Por otra parte, como el ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia que es el Organo Supremo, corresponde al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia la facultad para expedir Acuerdos Generales, a fin de lograr una
adecuada distribucion competencial y de las cargas de trabajo, para determinar el
numero de Juzgados que se requieran, asi como su especialidad por materia,

competencia territorial y ubicacidn; por lo que se determina:
CONSIDERACIONES

l.- ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL. El articulo 79 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala vigente, establece que el ejercicio del Poder
Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, que es el Organo Supremo,
en Juzgados de Primera Instancia, y contard ademas con un Organo de
Administracion Judicial, un Tribunal de Disciplina Judicial y un Centro Estatal de
Justicia Alternativa, con las atribuciones que le sefialen la Constitucidn Local, la Ley
Organica del Poder Judicial y las demas leyes en la materia que expida el Congreso
del Estado.




"por lo cual, en términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79, Pérrafo Quinto, 80,
fracciones | y XI, en relacién al articulo Cuarto Transitorio del Decreto No. 119
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 10 de Diciembre del
afo 2024, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como lo previsto
por los articulos 2, 10, 25, fraccién XXII, y~'727 fraccion Xlll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de esta Entidad Féderativa;?tiene la facultad de determinar el numero
de Juzgados en los que se depositara el éjercicio del Poder Judicial del Estado, asi

como su especialidad por materia y competencia territorial.

gg?& lll.- IMPLEMENTACION DE UN JUZGADO ITINERANTE A TRAVES DE UNA

UNIDAD MOVIL. ( JUSTICIA ITINERANTE) Del informe rendido por el Departamento
de Planeacion, Estadistica y Normatividad del Poder Judicial, el promedio de asuntos
no controversiales que se ventilan en los Juzgados Civiles y Familiares de los Distritos
Judiciales en el afio dos mil veinticuatro, asi como las Ordenes de Proteccion emitidas

de enero del aflo dos mil veinticuatro a abril del dos mil veinticinco, es el siguiente:

Tramites de asuntos no

controversiales en materia Ordenes de Proteccion
Familiar y Civil. emitidas
3529 ﬁ 319




Datos estadisticos de los que se advierte que, en los Juzgados Civiles y Familiares
de los Distritos Judiciales del Poder Judicial del Estado, se tramitan asuntos no

controversiales que se pueden ventilar a través de la Justicia ltinerante.

IV.- CREACION DE UN JUZGADO ITINERANTE PARA CONOCER DE ASUNTOS
FAMILIARES Y CIVILES SIN CONTROVERSIA, A TRAVES DE UNA UNIDAD
MOVIL CON COMPETENCIA EN TODO EL ESTADO DE TLAXCALA. En términos
de lo establecido en los numerales 79 Péarrafo Quinto, 80, fracciones | y Xl en relacidn
al articulo Cuarto Transitorio del Decreto No. 119 publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado el 10 de diciembre de 2024, mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 7 y 10 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
tomando en consideracion que con la creacidn de un Juzgado ltinerante, se fortalece
el Estado de Derecho para garantizar el acceso a la Justicia con calidad y eficiencia,
facilitando en favor de los justiciables la tramitacidn de los asuntos en materia Civil y
Familiar que no sean controversiales; asi como dar cumplimiento al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se determina LA CREACION
DE UN JUZGADO ITINERANTE DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA CIVIL Y
FAMILIAR CON COMPETENCIA EN TODO EL ESTADO DE TLAXCALA.

Por lo anterior, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, emite el

siguiente:
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ACUERDO

Se determina la creacion de UN JUZGADO ITINERANTE DE PRIMERA
" INSTANCIA EN MATERIA CIVIL Y FAMILIAR;éON COMPETENCIA EN TODO EL
ESTADO DE TLAXCALA, para el tramite de as;fntos que no sean controversiales tales
como: Medios Preparatorios del Juicio, Gug}da y Cuidados, Custodia Provisional,
Declaracién de Emancipacién, Dependen’bi%; Econdmica, Informacion Ad Perpetuam,
Divorcio Voluntario, Alimentos Temporaleﬁé y Ordenes de Proteccion a mujeres
victimas de violencia; con lo que se permﬁiré cumplir con el mandato constitucional
de impartir Justicia pronta, completa,"imjparcial y gratuita, y con la Tutela Judicial ~
efectiva, que es reconocida en el articfulqﬁ? de la Constitucion Federal y el articulo 8
de la Convencién Americana sobre Dérechos Humanos, en concordancia con el
articulo 6, tercer parrafo y apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los

it

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El Juzgado ITINERANTE DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA CIVIL
Y FAMILIAR, tendra competencia en @odo el Estado de Tlaxcala, para que, a través

de una unidad movil, recorra temporal?rjnente los municipios y poblaciones del Estado.

TERCERO. El Juzgado ITINERANTE DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA CIVIL
Y FAMILIAR CON COMPETENCIA EN TODO EL ESTADO DE TLAXCALA, iniciara
sus funciones en los términos precisados y con la competencia referida, una vez que
el Pleno del Consejo de la Judicatura lo determine, y cuente con las condiciones

requeridas para su funcionamiento de manera adecuada.

CUARTO. Se instruye al Consejo de la Judicatura del Estado, para que:
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a) Defina la estructura organica del Juzgado ltinerante a que se refiere el
presente acuerdo;

b) Adecue, o en su caso, emita el nombramiento del personal que integre el
Juzgado ltinerante;

c¢) Se instruya al Director de Tecnologias de Informacion y Comunicacion del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, a fin de que realice los ajustes
tecnologicos necesarios para la adecuacion de la unidad mavil;

d) Genere las condiciones y medidas administrativas que resulten necesarias
para el correcto cumplimiento y funcionamiento del Juzgado Itinerante;

e) Adopte las medidas presupuestales necesarias para que el Juzgado que se
crea, inicie funciones en la fecha que lo determine, asi como para que se
incorpore en la partida presupuestal correspondiente para el presente ejercicio
fiscal 2025;

f) Instruir al Contralor del Poder Judicial del Estado y al Jefe de Departamento

de Planeacion, Estadistica y Normatividad del Consejo de la Judicatura del

Estado, para que emita los Lineamientos de Operatividad de Justicia Itinerante
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; y,
d) Apruebe la temporalidad, calendarizacion y municipios o poblaciones en la

que estara la unidad mdvil con el Juzgado ltinerante.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo, al Pleno del Consejo de

la Judicatura del Estado.

SEXTO. Se faculta a la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, para suscribir en

representacion del Poder Judicial del Estado, los Convenios de colaboracion
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A GENERA!

UERROS

Abional con las dependencias © Institucionesﬂ,'f‘ que se requieran para el

iohamiento de la Justicia ltinerante.

EPTIMO. Por tratarse de un acuerdo de interég»;general, se ordena la publicacion

integra en el Periodico Oficial del Gobierno del Eétado, en el de mayor circulacion en
la Entidad, asi como en el Sitio Web Oficial deI;:;Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

OCTAVO. El presente acuerdo entrara en yjéor el dia de su aprobacion.

Asi, en Sesion Ordinaria de Pleno delT ribunal Superior de Justicia del Estado,
celebrada el catorce de julio de dos mi_tf,;ileinticinco, lo acordaron por UNANIMIDAD
DE VOTOS las Magistradas y Magistragibs Anel Bafiuelos Meneses, Fanny Margarita
Amador Montes, Mildred Murbartian Aguﬂar Enrique Acoltzi Conde, Marisol Barba
Pérez, Pedro Sanchez Ortega y Mary Cruz Cortés Ornelas, siendo Presidenta de este
Tribunal la primera de los nombradqé, ante la Licenciada Cristina Quintero Martell,

Secretaria General de Acuerdos, que da fe.- “ocho firmas ilegibles.- Rubricas”
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LA LICENCIADA CRISTINA QUINTERO MARTELL, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION VI, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO Y EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
MEDIANTE ACUERDO PRONUNCIADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTICINCO

CERTIFICA:
QUE HABIENDO COTEJADO Y CONFRONTADO EL CONTENIDO DE LAS
PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS CON EL ORIGINAL QUE EN SIETE
FOJAS UTILES SE DA FE TENER A LA VISTA, RESULTO QUE CONCUERDAN
FIEL Y LEGALMENTE CON EL CONTENIDO DE SU ORIGINAL, TANTO EN EL
ANVERSO COMO POR EL REVERSO DE LAS FOJAS DE QUE CONSTAN. -




